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' 1. APRESENTACAO

O fortalecimento da sociedade civil, estimulado pelo crescente debate em torno
do paradigma de desenvolvimento sustentavel, tem tornado as comunidades cada
vez mais conscientes da importadncia de acompanhar os impactos e os
desdobramentos de determinadas ac¢des realizadas em seus territorios. Visto que o
mundo enfrenta ‘a dura realidade de um cenario global profundamente desigual’’, em
que problemas econémicos, insegurang¢a no emprego e de seguridade social levam a
erosao da coesao social, as demandas por solu¢des interconectadas com foco na
eficiéncia conjunta entre o mercado, organizagdes ndo governamentais, sociedade
civil e o proprio Estado sdo cada vez maiores. Diante das pressées de um cenario
global adverso, ha um processo de transformacao do Estado de unico promotor do
Bem-Estar Social para o de “Garantidor de Valor Publico”,? no qual cidaddos, bem
como empresas e organizagdes da sociedade civil, sdo partes ativas importantes na
proposicao de solugdes para problemas comuns, cujos impactos afetam todos, sem
distincdo. Exemplo mais evidente sdo os problemas causados pelas mudancgas
climaticas.

Relatorio Social Mundial publicado em janeiro de 2020 pelo Departamento de
Assuntos Econémicos e Sociais da ONU (DESA) transformou em dados os problemas
da nossa Aldeia Global, que sabemos, sdo muitos, sendo a concentragdo de renda
um dos mais perversos. Como aponta o relatério, a desigualdade de rendimentos
aumentou nos paises mais desenvolvidos e em algumas nagbdes de renda média,
sendo que pessoas que ocupam o 1% no topo da piramide de rendimentos sdo as
mais beneficiadas. Entre 1990 e 2015, periodo em que o Estado de Bem-Estar Social
foi substituido por um modelo de Estado Minimo de natureza neoliberal na maior parte
das economias ocidentais, a porcentagem de riqueza global acumulada por essa faixa

de pessoas aumentou. No outro extremo, aponta ainda o estudo, as pessoas que

" ONU News. Perspectiva Global Reportagens Humanas. “Desigualdade sobe para mais de 70% da
populacao global, mas pode ser combatida”. Disponivel em
https://news.un.org/pt/story/2020/01/1701331

2 BRYSON, J.; CROSBY, B.; BLOOMBERG, L. “Public Value Governance: Moving beyond Traditional
Public Administration and the New Public Management”. In: Public Administration Review, Vol. 74,
Iss. 4, pp. 445-456, 2014.




ocupam os 40% mais baixos da piramide de rendimentos ganham menos de 25% de
toda a riqueza produzida anualmente, aumentando a desigualdade a cada ano3.

Estratégias globais como os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM),
langados nos anos 2000 pela ONU e renovados em 2015 através dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apontam para a necessidade de uma Agenda
comum a fim de “acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir
que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade™.
A complexidade cada vez maior dos problemas de um mundo de economia capitalista
e interconectado tem aumentado a pressao por novas solu¢cdes que expressem néo
s6 a inclusdo dos cidaddos nos processos decisérios, como a necessidade de
elaboracéo e formulacéo de estratégias de carater interorganizacional®.

Nesse novo paradigma, embora o Estado mantenha um papel central na
resolucao de problemas, ha um deslocamento de suas a¢des, mais voltadas para a
articulacéo e implementacao de planos que envolvam a coordenacgao de atores locais,
regionais e nacionais de varios setores. Nesse desenho, cria-se a possibilidade de se
estabelecer uma rede de atores com propdsitos orientados e voltados para a
resolucdo de problemas comuns, em um processo de “policy implementation
networks™. No campo da Administracdo e das Politicas Publicas, ha uma crescente
literatura sobre esse tema relacionado a politicas publicas em rede de colaboragao.
Uma referéncia importante é o livro Politicas Publicas, Formulacion, implementacion
y evaluacion, de André-Noél Roth Deubel, professor titular da Faculdade de Direito,
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Nacional da Colémbia. Publicada em
2002 e ainda sem tradugao no Brasil, a obra continua atual em sua 142 edigao, ao
propor uma reflexao sobre o papel do Estado e da sociedade civil no que diz respeito
a tomada de decisbes nos assuntos publicos e a importancia da construcao de
processos de governanca participativa.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), a chamada Constituicao
Cidada, estabelece, ja em seu Art. 1°, que a Republica Federativa do Brasil é formada

pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal e que constitui-

3 Idem, Ibidem.
4 Cf https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
S FARAH, Marta F. S. “Administracéo publica e politicas publicas”. In: Revista de Administragdo Publica

(RAP): Rio de Janeiro, 45 (3), maio/junho 2011.
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se em Estado Democratico de Direito, tendo como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Em paragrafo unico, determina: “Todo o
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”, ou seja, que a base do sistema
democratico brasileiro dar-se-a nao apenas através do voto, mas também pela
participagdo popular direta, organizada pelos meios e instrumentos constitucionais e
legais.

Pautando-se pelos principios da descentralizagédo, a CF/88 transcendeu a
Democracia representativa expressa no direito de voto, conferindo aos cidadéos e a
sociedade civil organizada os seguintes direitos: a informacgéo e de peticao (arts. 5°,
XXXI/XXXIV; 31, §3°% e 162); a participagcdo nos colegiados de 6rgédos publicos
relacionados aos seus interesses profissionais ou previdenciarios; na administracao
publica direta e indireta, como usuarios; na fixagcao da politica agricola; na protecao
do patriménio cultural; na defesa e preservacao do meio ambiente; e na assisténcia a
saude e ao adolescente (arts. 10; 37, §3° 187; 216, §1°; 225; e 227, §1°); a
participacao direta nos processos politico-decisorios e legislativos (arts. 14, Illl; 29,
XII-XII; e 61, §2°); a participagdo comunitaria na gestdo democratica e
descentralizada da seguridade social, da saude, assisténcia social e ensino publico
(arts. 194, paragrafo unico, VII; 198, Ill; 204, II; e 206, VI); a provocagao do controle
judicial dos atos da Administracdo, mediante ac¢do popular (art. 5°, LXXIll/Lei n°
4.717/1995), acao civil publica (art. 129, lll/Lei n° 7.347/1985) e outros meios (art. 5°,
incisos LXVIll/art. 647 do CPP; LXIX; LXX/Lei n°® 1.533/1951; LXXI; LXXII, e art. 103,
IX); e a provocagado do controle externo em face de irregularidades (art. 74, §2°)’.

Ao elaborar uma Estratégia Nacional de Investimentos e Negécios de Impacto,
cujo objetivo “é fomentar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de
Investimentos e Negocios de Impacto no Brasil, de forma a promover
desenvolvimento econdmico, resolugédo de complexos problemas socioambientais e

oferta de melhores servigos publicos para a populagéo™, o governo federal coloca-se

" BREDER, Jane Carvalho. “Controle Social — um modelo em construgéo: contribuicdes do Tribunal de
Contas da Uniao”, pp. 5-6.

8 Estratégia Nacional de Investimentos e Negécios de Impacto. Documento Base. Versdo revisada, 17
de junho de 2021, p. 3.



na posicao de um “Estado articulador”, conceito que, nas palavras de Boaventura de
Sousa Santos, expressa “um conjunto hibrido de fluxos, redes e organizagdes, em
que se combinam e interpenetram elementos estatais e ndo estatais, nacionais, locais
e globais™. A Estratégia é rebatizada em 2023 como Estratégia Nacional de Economia
de Impacto pelo atual Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos,
que reedita a Portaria MDIC n°1.883, de 25/09/2017, publicando o Decreto n° 11.646,
de 16/08/2023, que institui tanto a Estratégia Nacional de Economia de Impacto como
também o Comité de Economia de Impacto.

Trata-se de uma Estratégia que une dois temas de diferentes areas —
investimentos financeiros e empreendedorismo —, colocando no centro da proposta a
concepgao de impacto como uma categoria capaz de criar um ciclo positivo dentro do
proprio capitalismo e da comunidade. Sera de fato esse o caminho para a sociedade
brasileira? Como a construgdo de um Sistema Nacional de Economia de Impacto
pode contribuir para ampliar e fortalecer o ecossistema de impacto no Brasil? E
importante notar que, em sua nova edi¢cao, a Enimpacto passa a contemplar um novo

eixo, intitulado de Articulacéo interfederativa com estados e municipios no fomento a

Economia de Impacto, resultado da necessidade de se criar mecanismos de

articulagdo entre os entes subnacionais, visando a combinacéo entre diversidade,
autonomia, harmonia e eficiéncia para a estruturagdo do Simpacto (Sistema Nacional
de Economia de Impacto).

Considerando os Foéruns, assim como as Conferéncias e Comités, instancias
privilegiadas de participacao social, apresentamos neste Documento Base definigcbes
e diretrizes gerais a fim de promover um alinhamento de ideias e de objetivos comuns
a serem encaminhados de forma participativa e deliberativa nas diferentes instancias

de debates aqui propostos.

% Boaventura de Sousa Santos apud BREDER, Jane Carvalho. “Controle Social — um modelo em
construgdo: contribuigdes do Tribunal de Contas da Unido”, p. 9.



Grupo de Trabalho do Documento Base Nacional
Forum Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto

' 1. O F6RUM NACIONAL DE INVESTIMENTOS E NEG6CIOS DE IMPACTO

1.1. O que é:

O Férum é um espaco de construgcédo coletiva social e politica que busca
articular inovagédo e impacto para fomentar a construcao participativa de solug¢des
para o desenvolvimento econdbmico e resolucdo de complexos problemas
socioambientais do pais, por meio do fortalecimento do ecossistema de impacto.
Espera-se que, a partir desta 12 edigdo, o Férum se repita a intervalos regulares,
bianuais.

Cada edicdo do Forum Nacional é antecedida por encontros regionais
preparatorios, para os quais este Documento Base é apresentado como instrumento
de referéncia na promog¢ao de um debate articulado e em rede de ideias e propostas,
cujas recomendagdes possam ser aprovadas e encaminhadas no ambito das
plenarias regionais e nacional.

Nesta primeira edicdo, o Forum Nacional de Investimentos e Negédcios de
Impacto tem como tema a criagcéo e configuracao do Sistema Nacional de Economia
de Impacto (Simpacto), cuja proposta é articular instituicdes do Estado e da sociedade
civil com a finalidade de criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de
empreendimentos capazes de gerar solugdes de mercado para os problemas sociais
e ambientais brasileiros. Importante ressaltar que a criagcdo do Simpacto estéa prevista
no Projeto de Lei 3284/2021, originado no Senado Federal e em tramitagcao naquela
casa legislativa. Essa e/ou outras iniciativas regulatérias podem se configurar em
caminhos para a institucionalizacdo efetiva do sistema nacional que esta sendo
delineado.

O Simpacto pretende, assim, promover o desenvolvimento econémico
sustentavel e inclusivo, a resolugdo de complexos problemas socioambientais e a

oferta de melhores servicos publicos para a populagdo. Um de seus obijetivos é



conectar os atores do ecossistema de impacto a Agenda 2030 da ONU, ao mesmo
tempo que se articula ao setor publico em nivel federal, estadual e municipal, com
objetivo de fomentar mecanismos de incentivo favoraveis ao desenvolvimento

sustentavel e inclusivo do pais.

1.2. OBJETIVO GERAL

Tendo como base as propostas resultantes do ciclo de oficinas “Rumo
ao Simpacto”, realizado em 2021/2022 pela Enimpacto, esta primeira
edicdo do Forum tem como objetivo contribuir para a estruturagcéo do
Sistema Nacional de Economia de Impacto (Simpacto), por meio do
compartilhamento de conhecimentos, da ampliacdo de consensos, da
articulagdo entre atores e da produgdo de recomendagdes com essa

finalidade.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Promover um ambiente de estimulo a articulacdo em rede entre
gestores publicos nas esferas municipal, estadual e federal, a sociedade
civil e a iniciativa privada, aumentando a eficiéncia e eficacia de suas
acodes, facilitando processos de inovagao na gestédo publica, inovagao
social e desenvolvimento econdmico sustentavel;

2. Identificar oportunidades de sinergia e promover a articulacao entre as
politicas de inovacdo e impacto de forma a possibilitar o
aperfeicoamento no ambiente econdmico e social que resulte em novos
produtos, servicos ou processos no ecossistema de forma integrada.

3. Favorecer o processo de transferéncia de conhecimento e de inovagao
tecnologica e social através da cooperagédo entre as universidades,
setor publico e produtor de bens e servicos e outros agentes da
sociedade, estimulando a criacdo de canais de avaliagao sistematica do
potencial da P&D de forma aplicada aos negdcios de impacto.

4. Sistematizar, compartilhar e sintetizar conhecimentos que traduzam os
aprendizados resultantes das mais relevantes experiéncias nacionais e

internacionais relativas a construgdo de ambientes e arcaboucgos



institucionais favoraveis ao desenvolvimento dos Investimentos e
Negdcios de Impacto (INIs);

5. Sensibilizar, mobilizar, reunir e articular atores institucionais de todo o
pais, interessados na construcdo de ambientes e arcabougos
institucionais favoraveis ao desenvolvimento dos INIs;

6. Debater e aprimorar propostas para a construgdo de ambientes e
arcaboucos institucionais favoraveis ao desenvolvimento dos INIs no

Brasil, estabelecendo consensos sobre os caminhos a serem seguidos.

' 2. ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO

2.1. Encontros Regionais anuais

Partindo do principio da descentralizagcéo federativa, a estrutura do Férum é
composta por representantes dos estados que o constituem: o Grupo de
Coordenacéo (GC) formado no ambito do movimento Pr6-Simpacto, bem como de
membros de movimentos sociais, de instituicdes publicas e privadas envolvidas com
o tema e que contribuam para o carater participativo, amplo e democratico do
movimento.

Nesse sentido, cada uma das cinco regides do pais devera constituir uma
Coordenacgao Regional, a qual cabera, por meio de um processo de governancga
participativa e com o apoio da Coordenagao Nacional, organizar encontros regionais
e atividades locais preparatérias voltadas para o Encontro Nacional Bianual do Férum
de Investimentos e Negécios de Impacto. E prevista a realizacdo simultanea de
mesas, conferéncias, painéis e seminarios ao longo do ano, por meio da Plataforma

Pré-Simpacto.
2.2. Encontro Nacional Bianual

Momento de culminancia das dinamicas de encontros e atividades realizadas
pelos entes subnacionais, voltado para a construgao de consensos, tendo em vista o

proposito de:



» Elaborar diretrizes para a estruturagdo do Sistema Nacional de Economia de
Impacto como eixos estratégicos para o desenvolvimento com sustentabilidade e
inclusao social;

« Estabelecer as bases para o marco regulatério e implementagcéo do Simpacto,
bem como garantir os mecanismos e recursos para sua operagao;

* Formular orientagcdes para que o Estado brasileiro, em todos os niveis da
Federacdo, crie ambientes institucionais favoraveis ao nascimento e
desenvolvimento de INIs, como forma de enfrentamento dos desafios sociais e

ambientais do pais, combinada a geragao de prosperidade e incluséo social.

Atividades do Encontro Nacional Bianual

e Encaminhamento de propostas, programas e acg¢des de fomento ao
Ecossistema de Impacto;

e Realizagdo de Avaliagdes Diagnodsticas das acgdes, programas e estratégias
implementadas, considerando o intervalo de dois anos entre os Encontros
Nacionais Bianuais;

e Realizacado de eleicdo dos representantes da estrutura de governanca.

' 3. FORMATO DO ENCONTRO NACIONAL BIANUAL

O Férum de Investimentos e Neg6cios de Impacto obedece a uma metodologia
especifica que visa contribuir com o fortalecimento da democracia participativa no
sentido estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, promovendo um espaco
regular de articulacdo em rede em prol de uma agenda intersetorial relativa ao tema
e de estimulo a formulacéo e elaboracéo de politicas publicas através de um amplo
processo de governanca. Como parte da metodologia, de forma integrada ao Forum,
sera realizado o Festival Impacta Brasil, visando ampliar a conexdo entre os

participantes do ecossistema e a comunicag¢ao sobre o tema.




Dia 1 Dia 2 Dia 3

Recepgao dos Forum Nacional de Fbérum Nacional de
Participantes. Investimentos e Negdcios Investimentos e Negdcios
Férum Nacional de de Impacto de Impacto
Investimentos e Negdcios
de Impacto: + Atividades de * Plenaria final
cocriagao
+ Atividades de troca * Coletiva de Imprensa
e difusdo de * Festival Impacta
conhecimentos Brasil * Frente Parlamentar
(manha) de Impacto
* Festival Impacta
+ Atividades de Brasil. * Festival Impacta
cocriacao (tarde) e« Cerimoénia Troféu Brasil

Impacta Brasil
* Festival Impacta
Brasil

Dia 1: Painéis, seminarios, grupos de trabalho e estudos de caso

Os Painéis estruturados por eixos tematicos séo, por exceléncia, 0 mapa de agdes e
a face publica do Forum e Festival;

Os Seminarios como eventos voltados para apresentagdes de temas especificos e
debates entre especialistas e o publico;

Os Grupos de Trabalho como oportunidades de trocas de experiéncias praticas e
aplicadas entre os diferentes setores da sociedade que integram o ecossistema;

Os Estudos de caso dao visibilidade as experiéncias praticas dos atores do
ecossistema de impacto, incluindo gestores publicos, empreendedores,
parlamentares, investidores, comunicadores, entre outros, de forma a trazer exemplos

concretos para o ambiente de discussao;
Dia 2: Atividades de Cocriagao

As Mesas de dialogo e controvérsia sdo um espaco especifico para confrontar visées

e propostas;



As reunides efetuadas por “agrupamento de pessoas num mesmo local para tratar
assuntos de interesse comum”;

As Oficinas sao a fabrica do Férum, uma espécie de laboratério de inovagéo que tem
a finalidade de permitir o encontro, a troca de experiéncias, a articulacéo, o
planejamento e a definicdo de estratégias de grupos, coalizbes, redes, movimentos,
organizagdes, sempre pensando em sua agao presente e futura;

Os Cursos planejados como aulas em torno de “temas conexos” presentes na
programacao;

Os Encontros realizados por “pessoas envolvidas em determinado assunto ou tema

para avaliar o estado da questao”.
Dia 3: Plenaria Principal:

E onde sdo deliberados e votados os conjuntos de propostas discutidos durante o

Férum Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto.
A Plenaria final podem se integrar:

Os Foruns especiais com tematicas especificas, como o Forum de
Parlamentares, com Programacéo planejada para que “fortalecam a mensagem e a
identidade publica do Férum como evento técnico-politico”;

Os atos politicos organizados em torno de temas e campanhas; as coletivas de
imprensa com o objetivo de “dar uma versao integrada do desenvolvimento dos
trabalhos, particularmente do conjunto de propostas discutidos durante o Férum

Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto.
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4. ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO FORUM NACIONAL DE INVESTIMENTOS

E NEG6CIOS DE IMPACTO

Estrutura de Governanca do Forum Nacional de
Investimentos e Negadcios de Impacto

FORUM ‘

NACIONAL DE INVESTIMENTOS E
| NEGOCIOS DE IMPACTO
e
COMITE
Coordenadores regionais if;g;:’s
Integrantes do Comité Executivo do GAS EGRUM
(Grupo de Articulagdo Pré-Simpacto) i
COORDENADORIA 10 Coordenadores dos Féruns Regionais
NACIONAL FORU M 05 Representantes do Comité Executivo do GAS

FILIAGAO AO FORUM A PARTIR DE
INSCRICAO EM FORMULARIO NA
PLATAFORMA PRO-SIMPACTO E

INDICAGAO DAS ARTICULAGOES REGIONAIS

. S | | —
Coordenadoria Coordenadoria Coordenadoria Coordenadoria | ‘ Cﬂordenadona
Regional Norte Reglonal Nordeste Reglonal Centro-Oeste L Regional Sudeste ‘ Regional Sul

secretaria executiva

— secretaria executiva — sacretaria executiva — secretaria executiva — secretaria executiva

\ : .
REPRESENTANTES REPRESENTANT REPRESENTANT REPRESENTANTES REPRESENTANTES LIDERAN
DO GAS NOS s DO GAS NOS e DO GAS NOS e DO GAS NOS LDERAG S DD GAS NOS e
: LOCAIS E HUBS LOCAIS E HUBS LOGAIS E HUBS LOCAIS E HUBS LOCAIS £ HUBS
ESTADOS ESTADOS ESTADOS ESTADOS ES‘EADOS




Comité Executivo Encontro Nacional:
Responsavel pela produgao executiva e realizagdo do evento;
Formado por 5 (cinco) representantes das coordenagbes regionais e 5 (cinco)

integrantes do Comité Executivo do Grupo de Articulacao Pré-Simpacto (GAS) .

Coordenadoria Nacional:

Responsavel pela articulagado entre as coordenadorias regionais e organizagao da
programacao do Encontro Nacional;

Formado por 10 (dez) representantes das coordenagdes regionais — 2 por cada
estado — e 5 (cinco) representantes do Comité Executivo do Grupo de Articulacao
Pr6-Simpacto (GAS).

Coordenadorias Regionais:

Responsaveis pela articulagdo entre os estados que compdem cada uma das cinco
regides do pais e pela organizagdo dos Encontros Regionais e realizacdo de
atividades locais;

Formadas por representantes do Grupo de Articulagdo Pro-Simpacto (GAS) nos

estados, por liderangas e coletivos locais.

Secretarias Executivas:
Tem a funcédo de apoiar as Coordenadorias Regionais na producao executiva e

realizacdo dos Encontros Regionais anuais e na promocao de atividades locais.







APRESENTACAO

1. AESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA DE IMPACTO

A tematica de Impact Investing surgiu no Reino Unido, em 2000, como uma
estratégia apresentada por empreendedores e investidores que defendiam modelos
de negécio que utilizassem solu¢cdes de mercado para problemas socioambientais.
Tendo como maior inspiragéo a experiéncia de microcrédito e de negdcios sociais,
implementada por Muhammad Yunus, ganhador do Nobel da Paz, a Economia de
Impacto considera o bem-estar social, a sustentabilidade e os retornos financeiros
como pilares centrais. Ademais, ha, também, a forte percepcéo de que a busca por
resultados econémicos sustentaveis ndo poderia ficar apenas sob a responsabilidade
do governo ou de instituicoes filantrdpicas.

Em sintonia com esse movimento global, visando intensificar a articulagcao
entre atores brasileiros atuantes nesse campo, foi criado um grupo de trabalho
composto por 20 organizagbes, visando a ampliacdo do fluxo de capital para os
negoécios de Impacto. A partir desse grupo, foi criada, em maio de 2014, a Forga
Tarefa Brasileira de Financas Sociais, fruto de uma iniciativa promovida pelo ICE
(Instituto de Cidadania Empresarial), com o suporte do FGVces (Centro de Estudos
em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas). Esse foi o embrido da Alianca
pelos Investimentos e Negdcios de Impacto[1]'°, que desde ent&do segue atuando com
o proposito de construir, fomentar e monitorar uma visao de futuro e recomendacdes
comuns para impulsionar esse campo de forma legitima, n&o centralizada e
inovadora.

Mobilizado por essa articulagéo da sociedade civil e de atores publicos, o entao
Ministério da Industria, Comércio e Servigos lancou, em 2017, a Estratégia Nacional
de Investimentos e Negdcios de Impacto - Enimpacto, com o objetivo de fomentar a
cultura de investimentos e negocios de impacto no pais. Para isso, foi publicada a
Portaria MDIC n° 1.883, de 25/09/2017, que instituiu um grupo de trabalho para
elaboracao da referida politica publica. Na ocasido, o grupo trabalharia a partir de
cinco eixos: (1) ampliacdo da oferta de capital, (2) aumento do numero de negécios

de impacto, (3) fortalecimento das organizagbes intermediarias (4) promo¢ao de um

10 https://aliancapeloimpacto.org.br/



macroambiente favoravel aos negdcios de impacto e (5) geragdo de dados que
proporcionem mais visibilidade aos investimentos e aos negdécios de impacto.

Entre 2017 e 2022, os resultados do segmento da Economia de Impacto no Brasil
foram tdo exitosos que o pais se tornou uma referéncia positiva mundial, sendo,
inclusive, indicado pela Organizacédo para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE como um exemplo a ser seguido por outras nacdes. Nesse
periodo, o volume de investimentos de impacto no Brasil quadruplicou e a quantidade
de negdcios de impacto dobrou, resultado de uma série de esforgos envidados para
alavancar o segmento:

« Lancamento de trés fundos de impacto no BNDES e um fundo no Banco do

Brasil, que totalizaram mais de R$ 1,5 bilhdes;

« Capacitagéo de mais de 20 mil empreendedores em cursos on-line promovidos
pelo SEBRAE;

+ Incentivo para mais de 200 startups pelo Inovativa de Impacto' e para uma
centena pelo BNDES Garagem'?, fazendo com que boas iniciativas de
negocios captassem investimentos e refinassem seus produtos;

« Desenvolvimento de uma metodologia de certificagdo de aceleradoras e
incubadoras de impacto que certificou mais de 80 instituicbes;

« Articulagdo de instituicbes de ensino superior, com mais de 140 professores
universitarios de todas as regides do Brasil desenvolvendo atividades de
ensino, pesquisa e extensdo no campo de Economia de Impacto; e

« Proposicao de projetos de lei de Contratos de Impacto Social, de Qualificagédo
de Sociedades de Beneficios, de Sistema Nacional de Economia de Impacto e
sugestdes de importantes melhorias regulatorias junto a Receita Federal e a

outros érgaos de governo.

As acdes do governo federal reverberaram também nos entes subnacionais,
inspirando diversos estados para que criassem suas Politicas Estaduais de

Investimentos e Negocios de Impacto, como € o caso do Rio Grande do Norte, Rio de

" Programa de aceleracéo gratuito para empresas inovadoras, de base tecnolégica, que tém como
missao gerar impacto social ou ambiental positivo.

12 E uma iniciativa do BNDES que tem a missdo de desenvolver e fomentar o empreendedorismo no
Brasil por meio do apoio a empreendedores(as) e startups.



Janeiro, Minas Gerais, Paraiba, Distrito Federal, Alagoas, Espirito Santo, Ceara,
Pernambuco e Goias. Percebendo a necessidade de harmonizagao e articulagao
entre essas diversas iniciativas, a Enimpacto, com apoio da ENAP (Escola Nacional
de Administracéo Publica), realizou em 2021 e 2022 a série de oficinas “Rumo ao
Simpacto”, visando a construcdo de um modelo de governanga nacional de
investimentos e negocios de impacto. A partir desse trabalho foi idealizado o
SIMPACTO: um futuro Sistema Nacional de Negdcios e Investimentos de Impacto,
voltado a fortalecer e harmonizar esse ecossistema, em todas as unidades da
federacao.

Além disso, também fruto desse processo, surgiu o GAS (Grupo de Articulagao
Pré-Simpacto), congregando pessoas e organizagdes de diversos estados, com o
objetivo de dar sequéncia ao trabalho realizado nas oficinas Rumo ao Simpacto. Hoje
ha coletivos do Pré6-SIMPACTO presentes e atuantes em diversos estados,
fortalecendo suas estruturas para formagcdo de comités locais. Essas ag¢des séo
fundamentais para a estruturacdo de uma base consistente do ecossistema de
impacto no pais, ampliando a rede de atores capazes de atuar em diferentes agdes:
investimentos, pesquisas académicas, incubadoras e aceleradoras, leis e normas,

formacao de empreendedores, entre outros.

' A ENIMPACTO HOJE

Apesar dos significativos esforgcos globais e de avangos em muitas frentes, os
desafios socioambientais continuam a se intensificar em diversas partes do mundo.
O aquecimento global, em decorréncia da exploragdo desenfreada dos recursos
naturais, gerando secas e enchentes avassaladoras em diferentes partes do mundo,
e, ainda, a fome, a pandemia, as guerras e a exploracado de mao de obra geram
condi¢cdes subumanas de sobrevivéncia e sinalizam a necessidade de esforgos
coletivos urgentes.

Em recente artigo publicado no Correio Braziliense'3, em 15 de outubro de
2023, o Secretario Rodrigo Rollemberg'* defende que a economia de impacto “é uma

13 https://www.correiobraziliense.com.br/opiniao/2023/10/5134280-artigo-estrategia-nacional-de-
economia-de-impacto-unindo-forcas-para-um-futuro-justo-inclusivo-e-regenerativo.html
14 Secretario de Economia Verde, Descarbonizagdo e Bioindustria do Ministério do Desenvolvimento,

Industria, Comércio e Servigos - MDIC.
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modalidade econdmica que busca equilibrar a busca por resultados financeiros com
a promocao de solugbes para desafios sociais e ambientais. Ela se baseia em
empreendimentos que geram impacto socioambiental positivo, visando a
regeneracao, a restauragao e a renovagéo de recursos naturais, ao mesmo tempo
que promove a inclusdo de comunidades, contribuindo para um sistema econémico
mais inclusivo, equitativo e regenerativo”.

Nesse sentido, o atual Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos reedita a Portaria MDIC n° 1.883, de 25/09/2017, publicando o Decreto n°
11.646, de 16/08/2023, que institui tanto a Estratégia Nacional de Economia de
Impacto, como também o Comité de Economia de Impacto. Nessa edigdo, a

Estratégia passa a contemplar um quinto eixo voltado a articulagéo interfederativa:

1. Ampliacdo da oferta de capital para a Economia de Impacto, responsavel pela

captacédo e movimentagao de recursos provenientes de diferentes atores publicos

e privados.

by

2. Aumento da quantidade de negdécios de impacto, visando a ampliagdo de

investimentos e a estruturacdo de dados para a geragéo de ciclos virtuosos e
inspiradores para novos empreendedores e investidores.

3. Fortalecimento das organizacdes intermediarias, buscando ampliar o seu

numero, area geografica de abrangéncia, qualificacdo para atuacdo técnica e
consolidagdo de agendas estratégicas.

4. Promocio de um ambiente institucional e normativo favoravel aos investimentos

capaz de propor e aprovar legislagdes, normas e regulamentos que removam
barreiras, preencham lacunas e promovam o desenvolvimento do ecossistema de
impacto.

5. Articulacio interfederativa com estados e municipios no fomento & Economia

de Impacto, resultado da necessidade de se criar mecanismos de articulagéo entre
os entes subnacionais, visando a combinagao entre diversidade, autonomia,

harmonia e eficiéncia para o fortalecimento do ecossistema de impacto.
Para cada eixo, foram designados dois lideres com notoéria experiéncia e

expressao no segmento, capazes de contribuir na formulagcéo de a¢des que envolvam

diferentes atores para a obtencdo das metas estipuladas no Plano Decenal da



ENIMPACTO. Em novembro de 2023 o referido Plano entrou na fase de consulta
publica na plataforma do Participa + Brasil, para recebimento de comentarios e

sugestodes.
A seguir, de forma sintética, para cada eixo, ha um quadro com a meta

estabelecida e respectivos macro-objetivos.

Ampliagcao da Oferta de Capital para a Economia de Impacto

Meta:

R$ 120 bilhdes (sem microcrédito) e R$ 187 bilhdes (com microcrédito) de recursos
alocados para investimentos de Impacto até 2032.

Macro-objetivos:

1. Ampliar a disponibilidade (ndo reembolsavel e reembolsavel) e a adequacdo dos
recursos do governo para a Economia de Impacto;

2. Atrair capital privado (ndo reembolsavel e reembolsavel) para a Economia de Impacto; e

3. Estimular a compra/contratacdo de Negocios de Impacto pelo Estado.

Aumento do Numero de Negoécios de Impacto

Meta:

12,5 mil negécios de impacto identificados no Brasil até 2032.

Macro-objetivos:

1. Apoiar o desenvolvimento de negoécios, fomentando e apoiando tecnicamente os
empreendimentos do setor da Economia de Impacto;

2. Promover integracdo de solucbes de impacto socioambiental no setor publico e nas
cadeias produtivas das empresas privadas;

3. Disseminar a cultura de avaliacao de impacto socioambiental e promover a geracao de
dados que proporcionem visibilidade aos investimentos e aos negbcios de impacto; e




4. Ampliar a representatividade e o apoio a empreendedoras mulheres, a classes
especificas (indigenas, comunidade quilombola, LGBT, pessoas com deficiéncia), jovens
e/ou inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico).

Fortalecimento das Organiza¢ées Intermediarias

Metas:

Meta 1: Certificagéo de todas as 305 incubadoras e aceleradoras afiliadas a
Anprotec com critérios de impacto socioambiental na metodologia CERNE 1.

Meta 2: 380 professores atuantes com o tema de Economia de Impacto participantes
da Rede de Impacto na Academia.

Meta 3: 235 Instituicdes de Ensino Superior participantes da Rede de Impacto na
Academia.

Macro-objetivos:

1. Financiamento e Sustentabilidade: Mobilizar recursos e estabelecer mecanismos de
financiamento para apoiar e fortalecer a sustentabilidade financeira das organizagbes
intermediarias, permitindo que elas tenham um impacto duradouro;

2. Expansdo e Diversificacdo: Promover a criacdo e consolidacdo de organizagdes
intermediarias com, por exemplo, incubadoras, aceleradoras, redes de anjos, etc, em
setores voltados a economia de negécios de impacto e regiées pouco representadas;

3. Ensino, Pesquisa, Extensao, Desenvolvimento e Inovacao: Ampliar estudos e pesquisas
sobre o campo da economia de impacto;

4. Capacitagdo e Profissionalizacao: Fortalecer programas de formacdo em
empreendedorismo de economia de impacto nas instituicdes de ensino superior. Assegurar
que as organizagbes intermediarias tenham acesso a formagao de qualidade e recursos
que as ajudem a melhorar sua eficacia e impacto; e

5. Conexao Internacional: Promover a conexao, parcerias e projetos entre organizagdes
intermediarias do Brasil e de outros paises.




Promoc¢ao de Ambiente Institucional e Normativo Favoravel aos Investimentos
e Negocios de Impacto

Meta:

Proposi¢cao Normativa, regulatéria ou legislativa de 11 temas (Instrumentos
Financeiros; Imunidade tributaria de Institutos e Fundag¢des; Compras publicas;
Contratos de Impacto Social; Fundos de Investimentos; Qualificagc&o juridica para os
Negocios de Impacto; Fundos de Pensao; tratamento tributario adequado para
OSCs; Fundos Patrimoniais; Estratégias Subnacionais/SIMPACTO; e Taxonomia
Verde).

Macro-objetivos:
1. Propor e acompanhar legislagbes, normas e regulamentos que resultem no
fortalecimento da Economia, dos Investimentos e dos Negécios de Impacto;

2. Fortalecer a gestdo de dados sobre Investimentos e Neg6cios de Impacto; e

3. Contribuir para o reconhecimento dos Negécios de Impacto como titulares de direitos e
obrigacbes especificas participando das redes e foruns de discussao.

Articulacgao Interfederativa com Estados e Municipios no Fomento a Economia
de Impacto

Meta:

Desenvolvimento de Estratégias Subnacionais de Economia de Impacto em todas as
27 unidades federativas articuladas pelo SIMPACTO, com os respectivos comités
instalados e operantes e com legislagédo em vigor.

Macro-objetivos:
1. Estruturar o Sistema Nacional de Economia de Impacto (SIMPACTO) com vistas a
articular e promover sinergias entre as estratégias subnacionais de impacto;

2. Unificar e harmonizar os esforgos para a implementacédo do SIMPACTO, respeitando as
particularidades regionais;

3. Incentivar e apoiar os entes federativos a implementarem suas respectivas estratégias
subnacionais de Economia de Impacto; e

4. Apoiar a ativagdo e a operacao dos comités locais de Economia de Impacto nos 27
estados da federagéo.




2. ARTICULAGAO INTERFEDERATIVA COM ESTADOS E MUNICIPIOS NO
FOMENTO A ECONOMIA DE IMPACTO: RUMO AO SIMPACTO (SISTEMA
NACIONAL DE ECONOMIA DE IMPACTO)

A ideia de que deveria ser criado um sistema nacional voltado ao
fortalecimento e harmonizacao do ecossistema brasileiro de investimentos e neg6cios
de impacto surgiu da percepcao, pela liderangca da Enimpacto, de que a criagéo de
estratégias semelhantes em estados e municipios de todo o pais, muito bem-vinda e
necessaria, poderia, caso ndo fosse devidamente articulada, resultar em
sobreposicdes e divergéncias de abordagem, gerando risco de atritos e ineficiéncia.
Essa preocupacéo foi alvo de estudos realizados em 2021 e 2022 sob lideranca da
Enimpacto e com apoio do PNUD. Os relatorios, contendo contextualizagdo e
histérico da proposta de criagdo do Simpacto, estdo disponiveis on-line, na pagina da
Enimpacto.®

Dando sequéncia a esse trabalho, o processo de proposicdo de uma
governanga nacional para o Simpacto foi desenvolvido a partir da abordagem de
projetos de transformacdo governamental da GNOVA/ENAP. As oficinas foram
desenhadas sob medida, com atividades, metodologias, abordagens e ferramentas
selecionadas especialmente para alcancar os objetivos pretendidos de acordo com o
perfil dos participantes. Foram utilizadas técnicas de facilitacdo remota, design
thinking, metodologias ageis, entre outras. Nas 13 oficinas desenvolvidas ao longo de
varios meses, os participantes ampliaram seu conhecimento sobre o Simpacto e
colaboraram para desenvolver solugbes, ao mesmo tempo que fortaleceram seu
comprometimento com o ecossistema de impacto no Brasil. Ao todo, 106 pessoas —
representando 17 unidades da federacdo, o governo federal e organismos

internacionais — participaram das oficinas.

15 https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/inovacao/enimpacto/relatorio-
1.pdf, https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/inovacao/enimpacto/relatorio-2.pdf e https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-

exterior/pt-br/assuntos/inovacao/enimpacto/relatorio-3.pdf
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Sintetizando esses debates e consolidando as multiplas contribuicbes
recebidas no ciclo de oficinas Rumo ao Simpacto, o Relatorio desse projeto, intitulado
0 “Modelo de Governancga do Sistema Nacional de Economia de Impacto - Simpacto”,
reporta que essa iniciativa teve o proposito de construir colaborativamente um modelo
que articulasse os trés niveis federativos do poder publico em cooperagdo com atores
privados para promover politicas publicas voltadas ao ecossistema de negocios e
investimentos de impactos no Brasil. O modelo de governanca € um dos aspectos
fundamentais para o estabelecimento do Simpacto como um sistema que nasce a
partir da mobilizagdo dos atores envolvidos numa perspectiva de inovagédo em
politicas publicas e geragdo de beneficios positivos para a sociedade e o meio

ambiente.




A figura abaixo resume as cinco dimensdes propostas para a Governanca do

Simpacto:

Dimensodes de governanga do Simpacto (das oficinas “Rumo ao Simpacto”,
maio/2022)

Estrutura HH
Institucionalidade

Formas de organizagdo e
articulagdo/coordenagdo entre os
Regulamentacao, componentes do SIMPACTO, considerando

fmrTm“r'""m SRR sua natureza Interfederativa e multisetorial.
juridica

Dimensdes da Estrutura de

; : Governanca do SIMPACTO
Financiamento & . ®
:"‘

Fontes de recursos e critérios para ALl
5 5 Integrantes / Filliagao

sua utilizacao, tanto para
funcionamento do SIMPACTO
(estrutura e operagdes) quanto

e ritérios d
para destinagio ao ecossistema _c' S _"'S e : "
de impacto L inclusdo/participacdo dos orgaos
Funcionamento

de governo, setor privado e
socledade civil

Instancias e modos de
planejamento, tomada de
decisdo e atuacdo pratica

A fim de contribuir com a tematica central do Encontro Nacional e fortalecer as
discussdes, apresentamos abaixo uma sintese das cinco dimensbes acima
apresentadas:

1. Quanto a institucionalidade, propde-se, entre outros pontos, que o Simpacto

seja inicialmente estabelecido por meio de acordo de cooperagdo com 0s

Comités estaduais existentes, e que tenha composigéo tripartite entre poder

publico, iniciativa privada e sociedade civil. A adesao ao Simpacto sera feita
necessariamente pelo Poder Executivo dos entes federados que instituiram
Politicas Subnacionais de Investimentos e Nego6cios de Impacto. A
participacao de outras organizagdes publicas ou privadas no Simpacto se dara
de forma subordinada ao ato de adesdo originario do Poder Executivo

Subnacional. Em um sequndo momento, conforme tramite o PLS 3284/2021,

o Simpacto sera regido por ordenamento legal especifico.



2.

Quanto a estrutura, propde-se, entre outros pontos, que o Simpacto seja

estruturado em trés niveis: um, estratégico, em nivel nacional, e representado

por um Comité Interfederativo Tripartite. Outro, tatico-operacional, também em
nivel nacional, representado por uma secretaria executiva, quatro comités
técnicos (espelhando os eixos da Enimpacto) e um comité de integridade
(destinado a avaliar o efetivo enquadramento dos negocios como INIs). Além
disso, grupos de trabalho temporarios poderiam ser criados. Finalmente, o
terceiro nivel da estrutura, tatico-operacional e de alcance estadual ou
municipal, seria semelhante ao segundo nivel: uma secretaria executiva,
quatro comités técnicos (espelhando os eixos da Enimpacto) e grupos de
trabalho temporarios que poderiam ser criados conforme a necessidade.
Nesse nivel entrariam, também, os hubs de impacto estaduais e municipais:
articuladores locais, congregados no comité ou coletivo que represente cada
UF.

Quanto aos integrantes/afiliagdo, propde-se, entre outros pontos: que a

participacdo no Simpacto seja voluntaria e aberta a (i) entes da Federacédo que

tenham estratégias em prol dos INIs e (ii) organizacdes com papel institucional

relevante no ecossistema de impacto; que sua Secretaria Executiva seja

profissional e remunerada; que os mandatos dos integrantes sejam por prazo
determinado; que seja previsto espago para que pessoas fisicas e negocios
especificos (singulares) possam colaborar, mas nao integrar institucionalmente
o Simpacto; que setores representativos e relevantes da sociedade civil
tenham formalmente representantes no Conselho Gestor e nos Comités
Técnicos; que o perfil de participagcado nos niveis federal, estadual e municipal
siga a mesma estrutura de paridade de participacdo; que as demais
organizacbes do ecossistema de impacto nao representadas no Conselho

Gestor e nos Comités sejam também representadas, como cabivel.

Quanto ao funcionamento, foram propostas trés frentes de trabalho

” o«

(“organizacéo interna”, “atuacéo” e “ferramentas”) e um conjunto de principios:

Transparéncia proativa/informativa; Equidade, diversidade e incluséo;
Planejamento e gestdo participativa; Governanga participativa; Capacitacao

permanente; Orientacdo para a aplicagdo dos 17 ODS da Agenda 2030;



Flexibilidade para criar instdncias ad hoc; Visao global e sistémica; Ag¢ao de
Estado e ndo de Governo; Valor Publico como principio a ser difundido a luz
da parceria publico-privada; Promog¢do do bem publico pela aplicagdo dos
recursos privados; Eficiéncia, Eficacia e Efetividade; e Fortalecer e garantir a

evolucao dos Negocios de Impacto. Foram ainda gerados alertas sobre pontos

de atencdo criticos para o funcionamento do Simpacto, tais como os

procedimentos e cuidados para identificacdo e qualificacdo de

empreendimentos como Negdcios de Impacto.

5. Quanto ao financiamento, foi proposto que o estabelecimento da estratégia
de financiamento deve considerar recursos para trés finalidades de
financiamento: do campo; de atividades e projetos do Simpacto; e da operagao
do proprio Simpacto. Em relagdo a essa ultima finalidade, propde-se: que a
participacdo de cada ente no Simpacto seja custeada pelo préprio ente; que
seja criado um fundo de mercado com atores PPP para financiamento de
Negodcios de Impacto e organizagdes intermediarias, sendo um percentual
desse valor destacado para custeio do Simpacto; que seja utilizado um
percentual do FDD para financiamento do sistema; que o financiamento das
acdes e politicas do Simpacto possa ocorrer por diferentes estratégias; que
seja constituido um fundo patrimonial por organizagdes da Sociedade Civil e
do Setor Empresarial para financiamento do Simpacto; que sejam avaliadas
iniciativas que criem receitas para o Simpacto, como, por exemplo,
cursos/formagdes/pesquisas etc.; que seja criado um fundo como 6rgao
jurisdicionado ao Simpacto, com recursos nacionais e internacionais, e com
gestao profissional (terceirizada, com autonomia); que seja criada estratégia
de estimulo fiscal para desenvolvimento dos Investimentos e Negdcios de

Impacto.
Outro produto do ciclo de oficinas Rumo ao Simpacto foi um “mapa do

caminho”, apontando os principais marcos na trajetoria para efetiva criagdo do

Simpacto. O quadro abaixo resume esse caminho:



Marcos do “Mapa do Caminho” (das oficinas “Rumo ao Simpacto”,
maio/2022)

Marcos:

1. Mobilizagao e 11. Eventa de Assinatura do ACT entre Enimpacto e Comité do RN.[2022)

Engajamento das 1.2 Sisternma de a;leséo dos estados para o Simpacto impl_e:_'nentadﬂ. (2022)
ol 1.3 Cadastro dos integrantes do ecossisterma com os participantes dos

Iniciativas comités, empreendedores e investidores.(2023)

Subnacionais 1.4 Eleigao dos representantes da sociedade civil e da iniciativa privada para

compor o comité interfederativo do Simpacto. (2023)

Marcos:
2. Estrutura e funclonamento do Simpacto definidos (regimento fmodelo
Piloto) e investimento inicial para esta implementacao .
22, Criagdo e realizagio do primeiro encontro do Comité Interfederativo
Tripartite
23 Estruturagdo de instrumento financeiro que permita o coinvestimento
entre Bancos Publicos e Pessoas Fisicas em Megdcios de Impacto
2.4 Criacdo de drgio permanente de gestdo do Simpacto

2. Gestao e
Financiamento

3, Comunicacéo, Marcos:

= 3. Plataforma Simpacto instituida e funcionando, apoiando a
producao e gestdo conexao do Ecossistemna, (2022)
de dados/ 3.2. Convocatdria para as Conferéncias Regionais & Nacional. (2022)

conhecimento

Marcos:
4. Atuagao técnica, 4. Conferéncias regionais do Simpacto. (2022)
advoca::y e quadro 4.2, Conferéncia Nacional do Simpacto. (2023}
4.3 Base de apoio no Congresso com deputados e senadores. (2023)

legal/regulatério

Devido a mudanca nas prioridades do governo federal a época, a partir de
junho de 2022, ap6s o ciclo de oficinas Rumo ao Simpacto, este tema deixou de ser
priorizado pela Enimpacto, que veio a retoma-lo somente no final de 2023. No entanto,
mesmo nesse contexto, os trabalhos para constituigdo do Simpacto ndo cessaram,
gracas a criagao e estruturacdo do GAS - Grupo de Articulagcédo Pré-Simpacto,
formado imediatamente apés o fim do ciclo de oficinas, por participantes que
desejavam dar continuidade aos trabalhos. Foram constituidos, nesse processo,
coletivos em praticamente todos os estados brasileiros — e que formam o embrido do
futuro Sistema Nacional de Economia de Impacto. Também foi produzido no ambito
do GAS o projeto do Férum Nacional de Investimentos e Negécios de Impacto, com
sua respectiva governanca e “road map”, para realizagao de uma primeira edigdo em

2024, bem como do Festival Impacta Brasil. Neste periodo, a coordenacéo de



comunicacdo do GAS avancou na criagdo e estruturacdo da Plataforma Pro-
Simpacto, ambiente virtual colaborativo e de conex&do do ecossistema.

Conforme declarado em seu manifesto de instituicdo'®, o GAS é uma rede
informal de pessoas e organizagdes, publicas e privadas, que tem como objetivo
primeiro contribuir para a criagdo do Simpacto, o qual devera vir a ser criado, pelos
devidos processos formais e legais, como um instrumento de formulagcéo e
implementagcdo de politicas publicas, a servico do bem comum e articulando
instituicobes do Estado e da sociedade civil (como entidades empresariais,
fundacionais, organiza¢cdes n&o governamentais, comunidade cientifica e
tecnoldgica) com a finalidade de criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de
empreendimentos capazes de gerar solu¢cdes de mercado para os problemas sociais
e ambientais brasileiros.

Dentre os objetivos do GAS, inclui-se a promog¢ao de um Encontro Nacional
visando a mobilizagdo de atores, a geracao e troca de conhecimentos e a criagao de
consensos e formas de cooperagao entre pessoas e organizagdes, publicas e
privadas, interessadas na criagdo do Simpacto, nos diversos estados e municipios

engajados e, também, em nivel federal. S&o objetivos imediatos do GAS:

1. Aimplementacao e uso da plataforma on-line pré-Simpacto (www.simpacto.org.br),
ambiente virtual colaborativo destinado ao compartiihamento de informagbes e
conexao entre os integrantes do ecossistema brasileiro de investimentos e negbcios
de impacto;

2. A promogédo de um Encontro Nacional, o Férum Nacional de Investimentos e
Negocios de Impacto e Festival Impacta Brasil que o acompanha, visando a
mobilizac&o de atores, a geracao e troca de conhecimentos e a criagdo de consensos
e formas de cooperagcdo entre pessoas e organizagdes, publicas e privadas,
interessadas na criacdo do Simpacto, nos diversos estados e municipios engajados
e, também, em nivel federal,

3. O acompanhamento de processos legislativos e regulatérios, em nivel nacional e

subnacional, relacionados, direta ou indiretamente, a constituicdo do Simpacto; e

16 [2] https://bit.ly/ManifestoGAS-Out2022



4. A mobilizagao de recursos materiais, financeiros, técnicos e humanos necessarios
a realizagao dos demais objetivos acima.

Nesse sentido, o GAS esta promovendo, junto aos coletivos estaduais que o
constituem, a realizagéo de cinco encontros regionais (um em cada regido do pais),
visando a maturagéo de propostas e a mobilizacdo de atores para o Forum Nacional
de Investimentos e Negécios de Impacto, a ser realizado no final de 2024. Espera-se
que desses encontros sejam geradas recomendacgdes capazes de apoiar, orientar e
acelerar a criagéo e efetiva estruturagdo do Sistema Nacional de Economia de

Impacto: o Simpacto.




' 3. PROPOSTA DE DISCUSSAO

A partir do panorama geral apresentado neste documento-base e tendo em
vista o desafio de contribuir com o debate no ambito do Férum Nacional de
Investimentos e Negdcios de Impacto e de seus eventos preparatoérios, apresentamos
a seguir algumas propostas para reflexao, organizadas em dois blocos: o primeiro, de
carater mais amplo, voltado a conceitos de fundo sobre a questdo das politicas
publicas relacionadas aos investimentos e negocios de impacto. O segundo, de
carater mais focalizado, voltado a questdes praticas, relacionadas a estruturacéo e

implementagédo do Simpacto.

3.1 Propostas de discussdao amplas, sobre politicas publicas relacionadas aos
investimentos e negocios de impacto

1. Consideramos fundamental ampliar, diversificar e aprofundar o
debate publico sobre o assunto, ndo s6 em termos teoricos, mas
também em termos aplicados, sobretudo por se tratar de um campo
ainda incipiente no Brasil e no mundo. Entre nds, incipiente tanto em
termos de legislacdo — o decreto federal que dispde sobre a criagao
da Estratégia Nacional de Economia de Impacto, antes Estratégia
Nacional de Investimentos e Negodcios de Impacto — quanto em
termos aplicados de promocéo e diversificagdo de agenda voltada
para a elaboracdo, formulacdo e implementacdo de politicas

publicas.

2. Entendemos também ser necessario incentivar o debate sobre
investimentos e negoécios de impacto em uma perspectiva mais
ampla, superando uma concatenacao de efeitos lineares restrito a
um determinado setor — o0 de impacto — para uma dimensao que leve
em consideragédo o carater inter-relacionado das estruturas e dos
processos politico-administrativos, isto é, as estruturas politicas

(polity); os processos de negociagao politica (politics); o resultado



material concreto (policy), conforme proposto por Klaus Frey!'®l,
tendo em vista, inclusive, a necessidade cada vez maior de
gerenciamento de problemas complexos no &mbito da administrac&o

publical'”],

3. A perspectiva de uma andlise das Politicas Publicas em sua
dimensao processual e inter-relacionada pressupde, por
conseguinte, uma mudanga na estrutura do proprio Estado e na
administragdo governamental, na qual se impde um deslocamento
do entendimento do conceito de “publico” para além do Estado. E o
esmaecimento das fronteiras entre o publico e o privado, afirma
Marta Farah, que ira alterar a propria configuracdo dos problemas
“publicos”, como aqueles que impactam todos e cuja resolucao exige
igualmente o envolvimento de todos, utilizando-se, para tanto, de
novas estratégias de cooperacdo, de rede e de governancal'®l
desafio maior deste Férum Nacional de Investimentos e Negécios de

Impacto.

Por fim, o fortalecimento de um ecossistema em rede, visando a promoc¢ao de
um “impacto coletivo” e voltado para valor publico, ndo deve estar desassociado de
uma discussdo sobre os valores e as motivagcbes de tal impacto, assim como os
procedimentos e critérios nos quais sdo estabelecidos os problemas comuns a serem
resolvidos. Provocar respostas a essas questdes € fundamental para que possamos
refazer nosso pacto social em prol de uma agenda coletiva de transformacao
socioambiental positiva, que aproxime o pais das metas da Agenda 2030 e dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, colocando o Brasil em uma posi¢ao de
vanguarda e lideranga mundial rumo a uma nova economia, mais inclusiva,

participativa, inovadora, sustentavel e regenerativa.




3.2 Propostas de discussao focalizadas sobre politicas publicas relacionadas
aos investimentos e negocios de impacto

Especificamente, tendo em vista o desafio de desenvolver o Sistema Nacional
de Economia de Impacto - Simpacto, propde-se a discussdo do Férum a partir da
analise dos cinco eixos do Plano Decenal da Enimpacto e das perguntas orientadoras
listadas na proposta de discussao abaixo.

Espera-se que com isso seja possivel manter o processo aberto e participativo
que desde o inicio tem marcado o avango do campo dos investimentos e negocios de
impacto no Brasil, ao mesmo tempo que seja aproveitado o acumulo de
conhecimentos e experiéncias, resultando na construgcdo de propostas atuais,
focalizadas e efetivas.

1. Tendo em conta as experiéncias dos participantes e o contexto regional

deste Forum preparatério, as dimensdes de governanga do Simpacto

(Institucionalidade, Estrutura, Integrantes, Funcionamento, Financiamento)

podem ser consideradas adequadas e atuais? O grupo sente necessidade de

ajustes ou melhorias? Se sim, o que recomenda?

2. Tendo em conta as experiéncias dos participantes e o contexto regional

deste Férum preparatoério, os marcos do mapa do caminho rumo ao Simpacto

podem ser considerados adequados e atuais? Que objetivos os participantes
sugerem para avango rumo ao Simpacto até o final de 20247 E até o final de

20267

3. Em relagdo ao cenario nacional e ao Plano Decenal da Enimpacto, os

participantes tém duvidas, discordancias ou sugestbes de melhorias em

relacéo as metas, macro-objetivos e a¢des propostas para cada um dos cinco
eixos da estratégia? Quais?

4. O grupo teria outras consideragcdes ou propostas quanto a criagdo do

Simpacto? (Entendendo sempre que este devera ser um instrumento de

formulacéo e implementacao de politicas publicas a servigco do bem comum e

articulando instituigdes do Estado e da sociedade civil com a finalidade de criar

um ambiente favoravel ao desenvolvimento de empreendimentos capazes de
gerar solugcbes de mercado para os problemas sociais e ambientais

brasileiros).



' 4. ANEXO

Contribuigoes ao debate

Panorama do Ecossistema de Investimentos e Negocios de Impacto no Brasil

O ultimo Relatério Executivo apresentado pela Global Entrepreneurship
Monitor (GEM)'", principal pesquisa sobre empreendedorismo no mundo, demonstrou
que tao relevante quanto conhecer as caracteristicas dos empreendedores é
compreender as razbdes que os levam a iniciar e desenvolver um negdécio. Segundo
dados do Relatério, “ganhar a vida devido a escassez de empregos” foi a motivagao
prevalente para os empreendedores nascentes e novos — pouco mais de 80% deles
indicaram esse motivo para iniciarem um negdcio, indicando forte tendéncia do
empreendedorismo por “necessidade”, evidenciando uma forte relagdo entre
empreendedorismo e condicdbes da economia, representada pela “taxa de
descontinuidade” — associada as variaveis da conjuntura de recuperagéo econémica
e reducéo das taxas de empreendedorismo (GEM, 2022, p. 5).

Por outro lado, ainda de acordo com dados do Relatério, a segunda razdo mais
mencionada nos dois estagios do empreendedorismo inicial foi “fazer diferenga no
mundo” — com quase a mesma taxa de incidéncia (80% entre empresas nascentes e
pouco acima dos 70% entre os empreendedores novos. O desejo de “construir uma
grande riqueza ou renda muito alta”, terceira opcdo mais citada, obteve maior
frequéncia de citagbes entre os nascentes (73%) do que entre os novos, com uma
diferenca de cerca de 14 pontos percentuais. Por fim, menos da metade dos
empreendedores manifestou a “tradicdo familiar” como uma raz&do para empreender
(GEM, 2022, p. 16).

7 Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Relatério Executivo, 2022.



O campo do empreendedorismo de impacto social esta enquadrado no setor
2.5, que configura uma interface publico-privada. Como empreendimentos que
conciliam objetivos socioambientais especificos juntamente com um retorno
financeiro, ou ainda, empresas que buscam solu¢cdes para problematicas da
sociedade, configuram-se como solugbes de mercado para problemas sociais e
ambientais. Assim, unem o dinamismo do business com a consciéncia das
organizagdes e movimentos socioambientais.

O Primeiro Setor é representado pelo Poder Publico em todas as suas esferas
(federal, estadual e municipal), e 0 Segundo Setor abrange as empresas privadas que
tém como objetivo a lucratividade. Ja o terceiro setor atua de acordo com as
demandas sociais. De acordo com o Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil — implementado através da Lei 13.019/2014 — organizagbes da
sociedade civil sao “entidades privadas sem fins lucrativos, ou seja, que desenvolvem
acodes de interesse publico e ndo tém o lucro como objetivo. Tais organizagbes atuam
na promocéao e defesa de direitos e em atividades nas areas de direitos humanos,
saude, educacéo, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia
social, moradia, entre outras” (Lopes; Santos, 2016, p. 15).

O terceiro setor abrange, portanto, um amplo espectro das instituicoes
filantropicas dedicadas a prestacéo de servicos em diferentes areas. Compreende
também organizacdes voltadas para a defesa de grupos especificos da populagéo,
como mulheres, negros e povos indigenas, ou de protecdo ao meio ambiente,
promocéao do esporte, cultura e lazer. Engloba as experiéncias de trabalho voluntario
pelas quais cidaddos exprimem sua solidariedade mediante a doacao de tempo,
trabalho e talento por causas sociais.

Por sua vez, o setor 2.5 desponta como uma alternativa no enfrentamento de
problemas sociais € ambientais considerados complexos - os chamados wicked
problems - para os quais ndo existe uma unica solugédo, mas estratégias intersetoriais,
articuladas e colaborativas em prol de uma Transi¢ao Justa e que promova o Bem-
Viver. Embora seja considerado um dos paises mais desiguais do mundo, o Brasil

tem procurado consolidar o desenvolvimento de empreendimentos de impacto social



positivo, ao pautar uma politica nacional especifica para o setor, considerada pioneira
no mundo, através da Estratégia Nacional de Economia de Impacto (Enimpacto).
Em “Negoécios de Impacto Socioambiental no Brasil: como empreender,

financiar e apoiar”, Célia Cruz, Diogo Quitério e Beto Scretas (2019) consideram que:

“(...) O conceito de ecossistema parte da biologia, a existéncia de
organismos diversos e interdependentes com papéis necessarios
para que o todo funcione. Trazendo para uma perspectiva econémica,
Ezequiel e Vernis (2010) posicionam um ecossistema como “uma
comunidade econdmica sustentada por uma base de organizacdes
que interagem e giram em torno da producgéo de bens e servigos”. Nao
estamos, no entanto, nos restringindo apenas a cadeias de
fornecedores e clientes, mas a um grupo comprometido em oferecer
recursos para atingir visbes comuns. Segundo Kanter (2012), as
empresas de inovacgao e seus aceleradores sdo menos eficazes como
agentes econdémicos quando operam isoladamente, por isso deveriam
atuar em rede, permitindo “que o capital intelectual, financeiro e
humano flua para as empresas em todas as fases do
desenvolvimento”.

E seguem afirmando:

“Um ecossistema de investimentos e negdcios de impacto comeca a
existir quando varias organizagdes participam dessa agenda de forma
coordenada, assumem perspectivas e dindmicas proprias de
interacdo com outros participantes e orientam-se em torno da mesma
crenca: a de que modelos de negécio visando rentabilidade financeira
podem somar com governos e terceiro setor na resolucao de
problemas sociais e ambientais, buscando solugbes inovadoras e
comprometidas com a efetividade.

Entender o contexto de surgimento desse ecossistema, seus atores,
limites e potencialidades pode contribuir para apoiar estratégias de
fortalecimento desse campo como um todo e a possibilidade de
construcao de visdes de futuro compartilhadas e metas comuns.”

Por fim, a luz dos objetivos do Forum, cabe ressaltar os pontos de
alavancagem desse ecossistema que os autores destacam como fundamentais:

1. Formar uma nova geragao de profissionais ja mobilizados para impacto;

2. Construir pontes entre as Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs) e os
negocios de impacto;

3. Aproximar as grandes empresas dos negdécios de impacto;

4. Ampliar e fortalecer incubadoras e aceleradoras para identificacdo e apoio
de negocios de impacto;

5. Ampliar as oportunidades concretas de investidores aportarem capital em

impacto;



6. Reforcar o papel inovador de institutos e fundagdes na estruturagcdo do
ecossistema de investimentos e neg6cios de impacto;

7. Estruturar e implementar uma estratégia de atuacdo de governos com
investimentos e negdcios de impacto; e,

8. Amadurecer a discussdo sobre efetividade, instrumentalizando
empreendedores, investidores e organizac¢des intermediarias para discutir e mensurar
impacto.

O Estudo “O ecossistema de fomento aos investimentos e negécios de
impacto”, realizado pela Alianga pelo Impacto, subdivide os grupos que integram um

ecossistema de investimentos e neg6cios de impacto da seguinte forma:

Negécios de impacto

Representam a demanda de capital e podem assumir diferentes formatos,
como Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs, também conhecidas como ONGs),
cooperativas ou empresas que tém misséo e solugdes voltadas para a resolugéo de
problemas sociais € ambientais; sdo financeiramente sustentaveis e comprometem-
se a monitorar a transformacéo socioambiental promovida por seu produto ou servico.
Destacamos aqui que as OSCs deverao ter areas de geracdo de receita ou

empreendimentos com produtos e servigos associados.

Investidores dos negécios de impacto

Representam a oferta de capital; podem ser individuos, corporagdées, institutos
e fundacdes (corporativas, familiares ou independentes), bancos e agéncias de
fomento (como BNDES, Banco do Nordeste e Desenvolve SP), fundos de penséo,
empresas de seguros, organismos multilaterais (como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID ou o Banco Mundial) e o governo.

Cabe apontar que alguns atores ja estdo mais estruturados, outros séo recém-
chegados ou estdo tateando essa agenda, com diferentes teses, métricas e
expertises de monitoramento, mas particularmente esses investidores estédo

buscando impacto e retorno financeiro conjunto (blended value returns).



I
Organizag¢oes Intermediarias

Atuam na conexdo e qualificagdo de empreendedores e investidores,
prioritariamente em torno de quatro agendas:

a) conhecimento e informacao, papel da academia, dos veiculos de comunicagao
especializados, dos escritérios de advocacia e dos promotores de eventos;

b) monitoramento e certificacdo de impacto, por meio de centros de estudos,
consultorias e redes que atuam na padronizagdo de métricas e chancelas;

¢) mobilizagdo de recursos e servigos financeiros, atividades realizadas por fundos e
distribuidores de fundos de investimento de impacto, fundos sociais rotativos,
gestoras de patriménio e provedores de crédito; e

d) gestao e acesso a investidores, como as aceleradoras e incubadoras, os hubs e
comunidades de negocio, consultores especializados em modelos de negdbcios e as
plataformas de investimento coletivo.

O governo pode ter atuagao transversal no ecossistema e assumir os
papeéis de regulador, para criar ou reestruturar normativas para um ambiente legal
mais proficuo para os empreendedores e investidores de impacto; de comprador de
solugbes de impacto (para combina-las com politicas publicas); de investidor
diretamente em negb6cios ou em instrumentos financeiros de impacto; e de
fomentador de agendas relevantes, no incentivo e financiamento de praticas como
aceleracédo, mensuragéo, pesquisa ou consolidagao de dados sobre investimentos e
negdcios de impacto.'®

O documento reitera que a melhor estratégia para fomentar o ecossistema é
fortalecer simultaneamente estes quatro eixos de atuagao, de maneira equilibrada e
progressiva:

(1) aumentar o numero de negdécios de impacto qualificados, para atuar em diversos
setores e em todas as regides do pais e que estejam prontos para serem investidos;
(2) aumentar o capital disponivel para os negocios de impacto que mensurem seus
resultados, provenientes de diferentes fontes e sensiveis as particularidades de cada
etapa do ciclo de vida dos negocios;

(3) aumentar o numero, a diversidade e a abrangéncia do atendimento das

organizacdes intermediarias; e, finalmente,

'8 O ecossistema de fomento aos investimentos e negécios de impacto” (Alianga pelo Impacto).



(4) ter mais liderancgas da sociedade civil, gestores publicos fortalecidos e legislacdes

favoraveis a essa agenda.

“Um ecossistema de investimentos e negocios de impacto comega a existir
quando varias organizagbes participam dessa agenda de forma coordenada,
assumem perspectivas e dindmicas proprias de interagdo com outros participantes, e
orientam-se em torno da mesma crenca: a de que modelos de negocio visando
rentabilidade financeira podem somar com governos e terceiro setor na resolugéo de
problemas sociais e ambientais, buscando solu¢bes inovadoras e comprometidas
com a efetividade. Entender o contexto de surgimento desse ecossistema, seus
atores, limites e potencialidades pode contribuir para apoiar estratégias de
fortalecimento desse campo como um todo e possibilitar a construgado de visées de

futuro compartilhadas e metas comuns.”

Os negocios e investimentos de impacto no Brasil

De acordo com o Mapeamento de Negocios de Impacto Socioambiental no
Brasil, realizado em 2020 e langado em 2021 pelo Sistema B e pela Pipe Social, o
Brasil contava com 1272 empreendimentos deste tipo no pais. Um novo estudo a
respeito do tema acaba de ser publicado identificando o cadastro de 1036 iniciativas
que se reconhecem como negécio de impacto, dos quais 26 declararam
descontinuidades da operagdo em 2023. Estima-se, entretanto, que este numero
deva ser muito superior, ja que existem também os empreendimentos protagonizados
por ONGs, cooperativas e startups de inovacao, que se confundem com a area de
impacto. Somente na area de inovacao ha cerca de 22 mil startups em operagéao, de
acordo com o Sebrae, espalhadas em 78 comunidades de empreendedores, muitas
delas trabalhando para promover solugdes para problemas sociais e ambientais.

Os nego6cios de impacto no Brasil apresentam uma grande diversidade em
termos de tamanho, setor de atuacao (educacao, saude, energia, tecnologia, meio
ambiente, entre outros), modelo de negdcio, localizacdo e impacto gerado. Muitos
negocios de impacto brasileiros tém sido reconhecidos mundialmente por sua
inovagcdo e impacto social ou ambiental, o que demonstra a qualidade dessas

iniciativas.



O ecossistema de negécios de impacto no pais vem crescendo de forma
significativa nos ultimos anos, impulsionado pelo aumento do interesse de
investidores e empreendedores em solu¢des inovadoras para problemas sociais e
ambientais. Mas o aumento da quantidade de negécios de impacto no Brasil € um
desafio que envolve diversas questdes complexas e multifacetadas:

1.1. Conscientizacdo e Educagdo sobre negoécios de impacto: muitos
empreendedores e investidores ainda ndo compreendem completamente o conceito
e os beneficios do impacto social e ambiental em seus negécios. E fundamental
ampliar iniciativas, como € o caso deste Férum, que fomentem a consciéncia a
respeito do tema.

1.2. Acesso a Capital: 0 acesso ao financiamento € uma barreira significativa
para os negocios de impacto. Empreendedores tendem a encontrar dificuldade em
encontrar investidores que estejam dispostos a apoiar iniciativas com foco em
impacto, especialmente em estagios iniciais. Concorrer com iniciativas cujo foco &
apenas gerar resultado financeiro, independente das externalidades socioambientais,
deixa os negécios de impacto em desvantagem. E fundamental que os negécios de
impacto conhecam e identifiquem potenciais beneficios de sustentabilidade dos seus
negocios para se fortalecerem perante o mercado.

1.3. Legislacdo e Regulacado: a falta de um marco regulatério especifico para
negocios de impacto cria incertezas legais que desencorajam empreendedores e
investidores. Uma regulamentacéao clara e favoravel é essencial para o crescimento
desse setor.

1.4. Medicéo de Impacto: a mensuragdo e comunicagéo eficazes do impacto
social e ambiental sdo desafios criticos. Negdcios de impacto precisam desenvolver
métricas robustas para demonstrar seus resultados positivos.

1.5. Conexédo com Mercados e Consumidores: muitos negocios de impacto tém
dificuldade em se conectar com mercados e consumidores que valorizam o impacto.
A conscientizacao do publico sobre a importancia do consumo responsavel ainda é
limitada.

No ambito dos investimentos para o impacto, os ultimos anos no Brasil foram
caracterizados pela emergéncia de novos instrumentos e investidores financeiros,
com a multiplicagdo de eventos e publicagdes destinados aos investidores e aos

empreendedores sociais, além de novas iniciativas juridicas para fortalecer o



ambiente legal (AINI, 2018). Esse mercado se constitui de uma diversidade de
investidores, privados e institucionais, brasileiros e estrangeiros, com investimentos
em uma série de negdcios sociais brasileiros, especialmente nas areas de tecnologia
da informacdo e comunicagdo, educagdo, saude, inclusao financeira, habitagéo,
energia renovavel e conservagao da biodiversidade (ANDE, 2018). Estudos do Annual
Impact Investor Survey (2020) estimam o valor atual do mercado global de
investimento de impacto em mais de 715 bilhdes de dblares.

Apesar de um campo incipiente e com grande perspectiva de expansao, na
visdo de uma parte dos agentes financeiros o cenario € imensamente desafiador,
dada a inexisténcia de uma cultura de investimento para neg6cios de impacto e até
mesmo total desconhecimento.

Vale a pena contextualizar algumas informagdes extraidas do “Terceiro Mapa
de Negobcios de Impacto Social + Ambiental - Relatério de 2021”, elaborado pela
Pipe.Social através da Pipe.Labo, sobre o investimento em negocios de impacto no
Brasil.

Tendo coletado dados de 1.300 Negocios de Impacto Socioambiental -NIS
cadastrados em sua base (dos quais 1.278 NIS ativos e operacionais), a referida
pesquisa apontou que 44% dos negdcios mapeados ja acessaram doacdes ou
investimentos, havendo, porém, necessidade de qualificarmos a origem desses
recursos, de modo a caracterizar os gargalos identificados.

Os negdcios mapeados acessaram simultaneamente mais de uma modalidade
de oferta de capital, conforme a seguinte frequéncia identificada de acesso: (i)
Doacgbes - 69%; (i) Empréstimos - 26%; (iii) Participacéo societaria (equity) - 19%; e
(iv) Divida conversivel - 9%. Verifica-se, assim, de forma predominante, que o fluxo
de recursos nao reembolsaveis representado por Doag¢des constitui a principal fonte
de capital desses negécios.

Em geral, conforme a mesma pesquisa, 0 acesso a recursos ndo se concentra
em uma unica fonte de capital, mas ao menos em duas, havendo predominancia das
fontes representadas por “Founders, Family and Friends - FFF” e por Institutos e
Fundacgdes.

Considerando-se a intencéo de captacao de recursos, verificou-se que 64%
dos negécios mapeados planejaram demandar capital em montante de até R$ 500

mil.



Cabe destacar que 51% dos negoécios mapeados nao tiveram sucesso no
acesso a Programas de Incubacgéo e Aceleragdo, o que representa uma frequéncia
significativa de perda de oportunidades para os empreendedores na capacitagédo em
mentorias de negbcios e de governanga, conexdes, facilitagcbes e parcerias e ainda
Nno acesso a potenciais investidores.

A pesquisa apontou também que 22% dos NIS mapeados mensuraram
efetivamente o impacto, enquanto apenas 9% dos NIS mapeados comunicaram o
impacto. Esses resultados indicam um quadro insuficiente de transparéncia e
prestacdo de contas desses negdcios, com possiveis repercussdes negativas na
captacao de recursos.

Cabe ressaltar, porém, que se observa uma tendéncia, mesmo que ainda
pequena, de melhora dessas constatagdes ao longo dos mapeamentos ja realizados
pela Pipe.Social. Em 2017 observamos 5% dos NIS mapeados comunicando impacto
e 13% mensurando impacto, enquanto em 2019 observamos 9% dos NIS mapeados

comunicando impacto e 19% mensurando impacto.

Desafios na oferta de capital para os NIS

A pesquisa da Pipe.Social constata que as doagdes representam a principal
fonte de capital dos NIS, variando em intensidade conforme o grau de maturidade do
empreendimento (Ideacdo, Validacao, Tragéo e Escala).

Persiste, porém, a exemplo das pesquisas anteriores analogas realizadas em
2017 e 2019, a insuficiéncia na oferta de “capital semente”, cujo pressuposto consiste
em maior apetite a risco, principalmente para aqueles empreendimentos que se
encontram em fase de validacdo de seu modelo de negécios e de sua consequente
solucdo de impacto.

Um ponto importante a ser discutido, principalmente sob a ética dos ofertantes
de capital do Poder Publico, a exemplo das instituicbes financeiras de
desenvolvimento (IFDs), reside em posicionar, com suporte da Governanga
Corporativa, o apoio aos Negoécios de Impacto Socioambiental na seara tematica
estratégica dessas organizagdes, o que inclui maior valorizagdo do impacto no

desenho de programas e politicas publicas, sem desconsiderar aspectos de risco e



retorno. Para tanto, tais organizacdes precisardo desenvolver metodologias e
frameworks orientadores da oferta de capital aos NIS.

O estimulo a oferta de capital sob a caracterizagdo de Venture Philanthropy,
comportando estruturas de Blended Finance, onde a composig¢ao de capital publico e
privado se combinam, com o capital concessional ou filantrépico sendo ofertado na
partida para mitigar riscos e atrair capital comercial, parece ser também uma
contribuicdo interessante para destravar a oferta de capital. Entretanto, a adogéo
desse instrumento financeiro ainda precisa ser acompanhada de um aperfeicoamento
nos modelos de decisdo dos ofertantes de capital. De todo modo, conforme
informacgdes da Convergence, em 2023 o Blended Finance ja teria mobilizado cerca
de US$ 182 bilhées em capital comprometido para o desenvolvimento sustentavel
nos paises em desenvolvimento, representando 901 transacdes firmadas, sendo a
participagdo da América Latina e Caribe da ordem de 17% desse volume
transacionado, a segunda maior, o que sinaliza um grande potencial para o Brasil.

Outro apoio a ser estimulado consiste na utilizagdo de mecanismos de
crowdfunding, seja através de plataformas coletivas de doagéo, divida (empréstimos)
ou equity (participagcbes societarias), 0 que permite uma estruturacéo de oferta de
capital de caracteristica mais massiva e pulverizada, com tickets médios individuais
mais baixos. Evidentemente, tal solugdo requer elevada transparéncia e prestacéo de
contas, comportando praticas efetivas de mensuragado e comunicagéo de impacto.

Dois outros campos de desafios se concentram em oportunidades surgidas a
partir da edi¢cdo da Lei Complementar (LC) 182/2021, de 01/06/2021, que instituiu o
marco legal das startups e do empreendedorismo inovador, bem como do Corporate
Venture Capital, cujos investimentos originados de fundos corporativos sé&o
direcionados para startups e outros empreendimentos, o que abarca os Negdcios de
Impacto Socioambiental.

Através da referida LC 182/2021, ainda muito pouco disseminada e praticada
pela Administracdo Publica no a@mbito da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, o fomento e contratacao de startups voltadas a solugdes inovadoras
pelo Estado devem ser fortemente estimulados, permitindo a celebracéo de contratos
publicos de solugcdo inovadora (CPSI) direcionados a resolucdo de demandas

publicas que exijam solugéo inovadora ou de impacto, com emprego de tecnologia e



&
a promogéao de inovagao no setor produtivo através da utilizagdo do poder de compra
do Estado.

Quanto ao Corporate Venture Capital, trata-se de ferramenta essencial para as
corporagdes integrarem em seus processos e cadeias produtivas a participacao de
startups de impacto que possam trazer, principalmente, inovagao, competitividade e
praticas de responsabilidade e impacto socioambiental, além de retorno financeiro, o
que justifica haver estimulos para esse tipo de oferta de capital com tal propdsito.

Finalmente, e ndo menos importante, ha de se considerar o apoio com capital
para os agentes atuantes no ecossistema de impacto que néo os préprios Negdcios
de Impacto Socioambiental demandantes de capital. Sob esse aspecto, o
fortalecimento das organizagdes intermediarias ou dinamizadores de impacto, a
exemplo de entidades produtoras de pesquisa e conhecimento, incubadoras,
aceleradoras e certificadoras, comportando peculiaridades territoriais presentes em
nosso pais, deve ser estimulado também, enquanto robustece e desenvolve o proprio
ecossistema de impacto.

De acordo com o Documento Base da Estratégia Nacional de Investimentos e
Negécios de Impacto, Organiza¢des Intermediarias sao “instituicdes que facilitam,
conectam e apoiam a conexao entre a oferta (investidores, doadores e gestores
empreendedores) e a demanda de capital (neg6cios que geram impacto social)’,
sendo responsaveis por qualificar a construcdo do ecossistema de apoio aos
Investimentos e Negdécios de Impacto. Ainda de acordo com o Documento da
Enimpacto, essas Organizagdes podem ser divididas em quatro grupos diferentes: 1)
recursos e servicos financeiros; 2) gestdo e acesso a investidores; 3) monitoramento,
avaliacao e certificagdo; 4) conhecimento e informacéo.

Cada um desses grupos contém um universo de perspectivas e desafios
préprios, o que confere as instituicdes intermediarias um papel estratégico no
ecossistema no que diz respeito a promocao de redes de cooperagao, bem como um
alinhamento com outras estratégias e politicas do governo, como Estratégia Nacional
de Inovacgao, cujos eixos e diretrizes de atuacao foram definidos pela Politica Nacional
de Inovacéo, instituida pelo Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de 2020.

Assim como as iniciativas de fomento a inovacgédo saltaram do tradicional
modelo de cooperagdo tripla — a chamada tripla hélice, por contemplar as

universidades, as empresas e o governo — para o de quintupla hélice, incluindo a



sociedade civil e o préprio meio ambiente, de forma a fortalecer a promogéo da
inovagcdo com a entrada desses novos atores, as estratégias e politicas de impacto
também podem e devem percorrer esse caminho, 0 mesmo que precisamos para
construir uma sociedade em rede baseada em um modelo efetivo de governanca

participativa.
Desafios normativos e regulatérios

Uma questao regulatéria importante em relacao a area normativa diz respeito
a necessidade de aperfeicoamento da legislagédo federal que venha a gerar estimulos
a maior oferta de capital para os NIS por parte do Poder Publico. Sob esse aspecto,
cabe ser mencionado o Projeto de Lei (PLS) 3284/2021, em tramite presentemente
no Senado Federal (atualmente se encontra em discussdo na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ), que estabelece o Sistema Nacional de
Economia de Impacto (SIMPACTO) e institui a qualificacdo das Sociedades ou
Empresas de Beneficio. Nesse PLS 3284/2021, por exemplo, o Paragrafo unico do
Artigo 3° preconiza que o “poder publico deve instituir linhas de crédito especificas
para o financiamento de negécios de impacto”, sendo que o Artigo 4° destaca que o
“Poder Publico deve estimular sociedades, empresarios individuais ou profissionais
liberais que desempenhem negécios de impacto, inclusive mediante concessao de
incentivos fiscais”.

Uma outra questdo extremamente importante, com repercussdo em cada
Estado da Federacdo e que impacta a oferta de capital considerando questdes
inerentes ao desenvolvimento territorial, reside na omissao dos Estados federados
quanto a instituicdo por lei de Politicas Estaduais de Investimentos e Negdcios de
Impacto (ou de Economia de Impacto), bem como das respectivas constituicdes por
Decreto dos Comités de Investimentos e Negdcios de Impacto (ou de Economia de
Impacto). Essas institucionalidades se revestem de extrema importédncia na
governancga do ecossistema de impacto de cada Estado da Federagéo, o que inclui a
orientacdo estratégica dos fluxos de capital direcionados ao desenvolvimento de
Negécios de Impacto Socioambiental conforme as vertentes tematicas ou setoriais

priorizadas pelos Estados.
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ROTEIRO DE DISCUSSAO

PARTE 1

Analise e Debate a partir dos Eixos da Estratégia Nacional de Economia de
Impacto, incluindo a perspectiva transversal da comunicagao para a
articulagdo em rede, tendo por base o PLANO DECENAL DA ESTRATEGIA
NACIONAL DE ECONOMIA DE IMPACTO.

| - Ampliacao da oferta de capital para a economia de impacto;
Il - Aumento da quantidade de negécios de impacto;
lll - Fortalecimento das organizagoes intermediarias;

IV - Promocao de um ambiente institucional e normativo favoravel aos
investimentos e negocios de impacto; e

V - Articulagdo interfederativa com Estados e Municipios no fomento a
economia de impacto. (Perspectiva transversal de comunicagdo em rede).

1. DESAFIOS

2. AVANCOS

3. LIMITADORES

4. RECOMENDAGCOES/VISAO DE FUTURO




PARTE 2

Visando dar alinhamento e objetividade a geragcao de recomendagodes pelos
encontros preparatorios, sao propostas aos participantes algumas perguntas
orientadoras, abaixo descritas.

PERGUNTAS ORIENTADORAS

1. Tendo em conta as experiéncias dos participantes e o contexto do Nordeste, as
dimensbes de governanga do Simpacto (Institucionalidade, Estrutura, Integrantes,
Funcionamento, Financiamento) podem ser consideradas adequadas e atuais? O
grupo sente necessidade de ajustes ou melhorias? Se sim, o que recomenda?

2. Tendo em conta as experiéncias dos participantes e o contexto do Nordeste, os
marcos do mapa do caminho rumo ao Simpacto podem ser considerados
adequados e atuais? Que objetivos os participantes sugerem para avango rumo ao
Simpacto até o final de 20247 E até o final de 20267

3. Em relagdo ao cenario nacional e ao Plano Decenal da Enimpacto, os
participantes tém duvidas, discordancias ou sugestdes de melhorias em relagcéo as
metas, macro-objetivos e agbes propostas para cada um dos cinco eixos da
estratégia? Quais?

4. O grupo teria outras consideragdes ou propostas quanto a criagdo do Simpacto?
(Entendendo sempre que este devera ser um instrumento de formulagdo e
implementacdo de politicas publicas a servico do bem comum e articulando
instituigdes do Estado e da sociedade civil com a finalidade de criar um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de empreendimentos capazes de gerar solugdes de
mercado para os problemas sociais e ambientais brasileiros).
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